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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
POR EL CUAL SE RESUELVE RESPECTO AL INFORME CORRESPONDIENTE AL MES
DE ENERO DE 2018, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO Y APLICACION DE LOS
RECURSOS, PRESENTADO POR LA ORGANIZACION DE CIUDADANOS INTERESADA
EN CONSTITUIRSE COMO PARTIDO POLITICO LOCAL, DENOMINADA “ASOCIACION
POPULAR COAHUILENSE", A.C.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesién
Extraordinaria de fecha doce (12) de marzo del afio dos mil dieciocho (2018), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de las
representaciones de los Partidos Politicos, emite el Acuerdo mediante el cual se
resuelve respecto al informe correspondiente al mes de enero de 2018, sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos, presentado por la organizacién de
ciudadanos interesada en constituirse como partido politico local, denominada
“Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

. El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se redisenié el esqu
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridadgs
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electora ‘
de las jurisdiccionales por parte de la Cimara de Senadores, asi como una nuéva
distribucion de competencias.

Il.  El dia veintitrés (23) de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.
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I1I.  El diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014), en reunién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral se aprobd el
acuerdo INE/CG263/2014, por el cual se expidio el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Nacional Electoral, en el que se establece, en su articulo primero
transitorio que, los organismos publicos locales estableceran procedimientos de
fiscalizacion acordes a los que establece el Reglamento, para los siguientes
sujetos: agrupaciones politicas locales; organizaciones de observadores en
elecciones locales y; organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el
registro como partido politico local.

IV.  El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se public6 en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

V. Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el Acuerdo
INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila, quienes con fecha
tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
constituyéndose con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
formalmente instalado mediante el acuerdo niimero 01/2015.

VI.  El tres (3) de noviembre de dos mil quince (2015), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo nimero 01/2015 mediante el
cual formalmente se instalé el Consejo General del Organismo Publico Logal
Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, denominado Instituto Electoral
Coahuila.

VII.  El catorce (14) de abril del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo General d
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el Acuerdo niimero IEC/CG/027/201
mediante el cual se aprueba el Reglamento Interior del Instituto Electoral
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), y el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a través
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de los acuerdos numero IEC/CG/064/2016 asi como del diverso
IEC/CG/187/2017, emitidos por el maximo o6rgano de direccion de este
organismo electoral, se realizo la primera y segunda reforma, respectivamente,
al instrumento reglamentario en cuestion, siendo esta dltima la que actualmente
se encuentra vigente y que fuera publicada en el Periddico Oficial del Estado de
Coahuila en su edicion del viernes trece (13) de octubre del dos mil dieciséis
(2016).

VIII.  El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Peridédico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expide el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

IX.  Eltrece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016), se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Reglamento de Elecciones, aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral mediante el Acuerdo INE/CG661/2016,
de fecha siete (7) de septiembre del ano dos mil dieciséis (2016), cuya
observancia es general y obligatoria para los Organismos Publicos Locales de
las entidades Federativas.

X. El treinta (30) de septiembre del afio dos mil dieciséis (2016), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo numero
IEC/CG/067 /2016, mediante el cual se aprueba el Reglamento de Fiscalizacion
del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales; posteriormente, el diecinueve (19) de
octubre de dos mil diecisiete (2017), a través del acuerdo numero
IEC/CG/197/2017, emitido por el maximo o6rgano de direccion de este
organismo electoral, se aprobé la reforma al instrumento reglamentario en .
cuestion.

XI.  El diecinueve (19) de octubre del afio dos mil diecisiete (2017), el Conse
General del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el Acuerdo nimer
IEC/CG/191/2017, mediante el cual se aprueba el Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila
de Zaragoza.
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XIl.  El dia primero (1) de noviembre del afio dos mil diecisiete (2017), en sesion
solemne del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, se dio el inicio
formal del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018, en el que se renovaran
cargos de eleccion popular correspondientes a los integrantes de los treinta y
ocho (38) ayuntamientos del Estado de Coahuila de Zaragoza.

XIII.  El veintinueve (29) de enero de dos mil dieciocho (2018), se recibi6 en la
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila un escrito de intencion de
la organizacion de ciudadanos denominada “Asociacion Popular Coahuilense”,
A.C,, signada por el C. Max Antonio Estrada Lomeli, quien se ostenta como
representante de la misma, con el fin de constituirse como partido politico local.

XIV.  El dia primero (01) de febrero del ano en curso, se recibio oficio con clave
identificatoria IEC/DEPPP/005-A/2018, firmado por Gerardo Alberto Moreno
Rodriguez, encargado del Despacho de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, mediante el cual hace del conocimiento de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, respecto de la presentacion de los
escritos de intencion de las catorce (14) organizaciones de ciudadanos que
pretenden constituirse como partido politico local en la entidad.

XV.  El articulo 31, numeral 3, del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, asi como el diverso numeral 15 del Reglamento para la Constitucion
y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza
establecen que a partir del momento de la presentacion del escrito de intencion,
y hasta la resolucién sobre la procedencia del registro del partido politico local,
la organizacion de ciudadanos debera informar mensualmente dentro de los
primeros diez dias de cada mes al Instituto Electoral de Coahuila sobre el origen
y destino de sus recursos.

)

XVI.  Razén por la cual, el nueve (09) de febrero de dos mil dieciocho (2018),
mediante Oficio No. IEC/UTF/0241/2018, se envié a la organizacion
ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., recordatorio para Ja
presentacion del informe mensual.

XVII.  El trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila aprobé el acuerdo IEC/CG/019/2018, por el ctra
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se crea la Comision Temporal de Fiscalizacion de Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico Local.

XVIII.  El dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciocho (2018), y ante la omision de la
organizacion “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C,, de presentar el informe l
correspondiente al mes de enero de 2018; la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo interno nimero
009/2018, mediante el cual se tuvo a la organizacién de ciudadanos antes
mencionada, por no presentando el informe de origen y destino de los recursos
que obtuvo para el desarrollo de las actividades tendientes a la obtencion del
registro como partido politico. Asi mismo, en el referido acuerdo se requirio a
la organizacion de ciudadanos en cita, para que dentro del plazo de 24
(veinticuatro) horas, a partir de que surti6 efectos su notificacion, manifestara
lo que a su derecho corresponda.

XIX.  En la misma fecha, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, giré el oficio nimero
IEC/UTF/0338/2018, mediante el cual notifico el acuerdo senalado en el
parrafo que antecede, quedando legalmente notificada de manera personal el
mismo dia dieciséis (16) de febrero de la presente anualidad.

XX.  El diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciocho (2018), la organizacion de
ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., entregé mediante correo
electronico ante la oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila,
contestacion al oficio No. IEC/UTF/0338/2018 de fecha dieciséis (16) de
febrero de dos mil dieciocho (2018), mediante el cual presento escrito de fecha
29 (veintinueve) de enero de 2018 (dos mil dieciocho).

XXI.  El dia doce (12) de marza del dos mil dieciocho (2018), el Consejo General de
este Instituto, en Sesion Extraordinaria, aprobé el Acuerdo con
identificatoria IEC/CG/027/2018, mediante el cual resolvié lo relativo al escrit
de intenciéon de la organizacion de ciudadanos “Asociaciéon Popul
Coahuilense”, A.C.

Por lo expuesto, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que conforme al articulo 41, fraccién V, Apartado C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que en las entidades federativas las
elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos locales en los términos de la
mencionada norma fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos
y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos; educacion civica;
preparacion de la jornada electoral; impresion de documentos y la produccion de
materiales electorales; escrutinios y computos en los términos que sefale la ley;
declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales:
computo de la eleccién del titular del poder ejecutivo; resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a
los lineamientos establecidos; organizacion, desarrollo, computo y declaracion de
resultados en los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion
local; todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.

SEGUNDO. Que de los articulo 116, fraccion 1V, inciso ¢) numeral 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que los Organismos Publicos Locales estan dotados
de personalidad juridica y patrimonio propios, gozando de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, siendo el Consejo General el 6rgano®
superior de direccion del Instituto Electoral de Coahuila, integrado por un consejero
presidente y seis consejeros electorales, con derecho a voz y voto, y por un
representante de cada partido politico y por el secretario ejecutivo, con derecho a voz
Gnicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de participacién
ciudadana.

TERCERO. Que conforme al articulo 27, numeral 5, de la Constitucién Politica \del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Ptblico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridic
patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y |los
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Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que el articulo 310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democraticas del estado constitucional de
derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; y llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusién de la cultura
democratica.

QUINTO. Que los articulos 311 y 313 del citado Cédigo sehalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacion aplicable, siendo profesional en su
desempenio y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que el articulo 318 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que, el Consejo General del Instituto tiene la facultad de expedir los
reglamentos, acuerdos, lineamientos, circulares o cualquier otra disposicién general

que sea necesaria para el desempeno de sus funciones.

SEPTIMO. Que los articulos 327 y 333 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila

de Zaragoza establecen que para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con 3
organos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
6rgano superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el cumplimientg de

las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y ‘de

participacion ciudadana y garantizar que los érganos del Instituto cumplan con |
principios establecidos en la ley.

OCTAVO. Que el articulo 344, numeral 1, incisos a), d), e), ), 0) y cc) del Codigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra, eritr
otras, la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
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legales en materia electoral; asi como dictar las normas y previsiones destinadas a
hacer efectivas tales disposiciones; establecer la estructura administrativa de los
organos del Instituto; establecer la integracion, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Codigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales necesarios para el funcionamiento del
Instituto y sus 6rganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras
actividades que le sean encomendadas; resolver, en los términos de la ley aplicable, el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos y de las asociaciones
politicas estatales; y resolver sobre los proyectos de dictamen, acuerdo o resoluciéon
que se sometan a su consideracion.

NOVENO. DE LA COMPETENCIA. - El Instituto Electoral de Coahuila y la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, son competentes para conocer, dictaminar y resolver respecto
de los informes mensuales sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local,
para el desarrollo de sus actividades tendentes a la obtencion de su registro.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11 de la Ley General de
Partidos Politicos; Primero Transitorio del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Nacional Electoral, emitido mediante acuerdo INE/CG263/2014; 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 9 y 15 del Reglamento para la
Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en el Estado de Coahuila de
Zaragoza y 69, 122 y 123 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesadas en
constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

DECIMO. - El articulo 30, numeral uno, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila
de Zaragoza, y 9 del Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos
Locales en la Entidad, establecen que toda organizacion de ciudadanos que pretenda
constituirse como partido politico local, debera presentar en el mes de enero del
siguiente al de la eleccion a la gubernatura, un escrito de intencion en el cual manifies
el propdsito de iniciar el procedimiento correspondiente.

En ese sentido, en fecha veintinueve (29) de enero de la presente anualidad,/la
organizacion de ciudadanos denominada “Asociacion Popular Coahuilense”, A|C,,
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presento su escrito de intencion ante la oficialia de partes de este Instituto Electoral de
Coahuila.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 31, numeral 3 del Cédigo Electoral
para el Estado de Coahuila de Zaragoza y 15 del Reglamento para la Constitucion y
Registro de Partidos Politicos Locales en la Entidad; y 69 y 122 del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos interesadas en constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales, la referida organizacion de ciudadanos tenia la obligacion
de presentar el informe sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente al
mes de enero de 2018, a mas tardar el diez de febrero de la presente anualidad.

DECIMO PRIMERO. - El dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciocho (2018), y ante la
omision de la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., de
presentar el informe correspondiente al mes de enero de 2018; la Unidad de
Fiscalizacion, en conjunto con la Secretaria Ejecutiva, emitié el acuerdo interno nimero
009/2018, mediante el cual se tuvo a la organizacion de ciudadanos antes mencionada,
por no presentando el informe de origen y destino de los recursos que obtuvo para el
desarrollo de las actividades tendientes a la obtencién del registro como partido
politico. Asi mismo, en el referido acuerdo se requirié a la organizacion de ciudadanos
en cita, para que dentro del plazo de veinticuatro (24) horas, notificandose el acuerdo
en la misma fecha, quedando legalmente notificada de manera personal el mismo dia
dieciséis (16) de febrero de la presente anualidad, lo anterior con fundamento en el
articulo 42 del Reglamento de Fiscalizacion, a efecto de que manifestara lo que a su
derecho corresponda.

El diecisiete (17) de febrero de dos mil dieciocho (2018), la organizacion de ciudadanos
“Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., entrégé mediante correo electronico ante la
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila, contestacion al oficio No.
IEC/UTF/0338/2018 de fecha dieciséis (16) de febrero de dos mil dieciocho (2018),
mediante el cual presento escrito de fecha 29 (veintinueve) de enero de 2018 (dos mi
dieciocho), adjuntando documentacion relativa al informe correspondiente al mes
enero de 2018, consistente en:

Pagina 9 de 46



"\ IEC

instltuto Electoral de Coahuila

1 AnexoC.

2. Contrato de Comodato de bien inmueble.

3.  Credencial de elector

4. Credencial de elector

5. Declaracion de pago de impuesto de
- adquisicion de bien inmueble.

6.  Certificado de inscripcion del Registro

publico del Estado de Coahuila de Zaragoza.
7. Dos (2) recibos de dinero.
Dos (2) reCIbos prowsmnales de honorarios.
9.  Formato de pago de derechos.
10. Comprobante de dep051to en institucion
- bancaria.

®
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1. Anexo C

ANEXO C

INFORME MENSUAL SOBRE EL ORIGEN, MONTO, DESTINO ¥ APLICACION

DE LOS RECURSOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
PERIODO: | _ ves  Enero ARO: 201§

LIDENTIFCACKON
.

NOMBRE DE LA ORGANIZACION PoLiTIcA H S0UA(IEN ?o far 7Gniwu-'irnfc AL (2}

2.DOMICILIO

IREC

4+ TELEFONO:

L INGRESOS MONTO ($)

SALDO INICIAL tb 00,161.00 (1)
= F\

L FINANCIAMIENTO PORLOS AFILIADOS . . 28161 .00 (5)

ENBSPECTE______ (5) 90,161.00 (5)
SUMA:

2 FINANCIAMIENTO POR LOS SIMPATIZANTES
EN EFEcTIVO G000 (6)
ENESPECIE 0,00  (6)

SUMA: 0-00 6

5 AUTOFINANCIAMIENTA _GLW

6.RENDIMIENTOS FINANCIEROS, [0

0.00
TOTAL = _(Y)
ILEGRESOS

GASTOS 10,161 %9 (10
IV.RESUMEN 1¢,161.00 N

TOTAL DE INGRESOS 20,161.00 (1)

SALDO 10,000.00 (13)

V.RESPONSABLE DE LA INFORMACION

Azgley Ciklalr Codvo Werndndez 1y (L
NOMBRE (TITULAR DEL ORGANO INTERNO) .

16 de Febrevo dd 2048
FECHA
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CONTHATO DE COMODATO DE INMUSSLE QUF CFiIFBRAN
PARTE LA C. AZALEA CITLALI CASTRO HERNANDEZ A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “CL COMODANTE" Y POR OTRA LA
ASCCIACION POPULAR COAHUILENSE A C REPRISINTADA ENESTE ACTO
POR MAX ANTONIO CSTRACA LOMELI, A QUIFN FN LD SUCESIVO SF LE
DENOMINARA °"FL. COMODATARIO, AL TENOR CE LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y GLAUSULAS

I DE “EL COMODANTE"

L1- “EL COMODANTE" deckwa ser una persona fisica, presentando su
wedencial de elector chmo wantificacion cficial, quedsndo asi acredtaca su
personalidad 8 satisfaccdn de Fl. COMODATARIO"

POR UNA

12- Se declara propietariofa) del inmuedle ubcado en la calle MARIANO
ESCOBEDO nimero 2047 de la COLONIA BLNITO JUAREZ de la cGucad de
Acufta, Coahula, con la Escritura Pubbca nimero 447 de fecha 24 de JULIO DEL
2009 olorgada ante ks fe del Licenciodo HECTOR G. CARMONA MARTINEZ,
Notaric Piblco namero 06, de la Ciudad de Acufia; Coabuila, irscrita en el
Reuisto Publico de la Propiedad de ciuded Acuiis, Coahula. bajo la pantca
nimerc 23768, Seccidn V, del lbo 238 que anlecede, se cslabicco que &
wunueble objeto del presents contalo Gene una supctice de 235 50 metros
cuadrades

1.3.- Que no axisle impedimento legal alguno pam car en comodato ol iInmueble
objolo del presente conlrsto v para aoupano

L4 .- Oue. para 10dos los efectos, sefisls como su domicilio el ubcado en ls calle

.- DE “EL COMODATARIO™

I1- FL COMODATARIO" dedlara ser igpeesentante legal con pocer  para
abligarse y contratar @ nombre de la @sociacion owil representada en esie acio,
presentando su credencial de eleclor camo Mentficacon oficial. asi escta
constifitiva donde quoda debidamente  acreditada  su  personalidac  y
representacion por el poder ctorgado por ks misma ASOCKCKN civil olorgado dento
de la misma acla consthiive, quedando asl acredtaca su personalidad a
salistaccion ce "EL COMODANTE"

3. Credencial de elector

2. Contrato de comodato de bien inmueble

DECIMO CUARTA. - DEVOLUCION DEL INMUEBLE. - "EL COMODATARIO se
obkge a Cevolver el inmueble a EL COMODANTE® con e delenuo natura
vassady 6 Cu e coMmoaato o¢ tior nmuedie por & usc La devolucdn: de
mmusble obeto del presenie cor@io s realizard modanie acls de ertrega
scepoidn que s¢ fime al 2lecio y en @ que conste la conformidad de ©
COMDDANTE"

DECIMA QUINTA. - LEGISLACION APLICABLE - Para of debdio curnglimento
del ohieto y condiclones del presente conbralo, las pades so obiigan a ajustarse
ssinctamenie 2 lodas y cata una de las ddunilas cel mismo, wsi como a los
términos y procedimientos que establecen &f Codigo Cwve Federal y of Codigo
Federal de Procsdimientos Civiles, asi como las demas leyss supletonss
aplicables

DECIMA SEXTA. - JURISDICCION ¥ COMPETENCIA. - Para la inleipeiacion y
cumplimienio del presanie contialo, esi como para tode aquelio que no esté
estpulado er el msmo, las pancs s¢ someten 3 la urisdicoion y compeienci o
o8 Tribunales del Poder Judicial de la Fedemcidn, con resderca en ¢f Nist
Federal pur lo cual las partes renuncian al fuers que les puciera COMesponder por
1az6n de 5uS domiciios presantas o fulwos. LEIDAS LAS CLAUSULAS POR LAS
PARTES Y ENTERADAS DE SU CONTENIDO Y ALCANCE, EL PRESENTE se
extende por duplcado a las partes EN ciudad Acufa, Coahuila a 20 de enedo del
2018 y se frma POR “EL COMODANTE™ Y POR “EL COMCOATORIO™

“EL COMOODANTE" “EL COMONATORIC”

AZALEAC ¥ CASTRO HERNANDEZ

LIC. MAX ANTONID
REPRESENTANTE [
POPULAR COAHUILENSE AC

DA LOMEL!
A ASOCIACION

TESTIGOS

CAHMEN ROMERD CHABLF MAYELA HERNANDEZ MOHALES

Mayela HdZ Moyalcs

N e e

[, w25 e 7409575<<0008050362829.
T 77610145H2612317REX <08 zsss:i ,
' ESTRADA(LO!ELI<<HA!<ANTON10< k
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4. Credencial de elector
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Tig Ya Q PRy AT A
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ONEI1456505853((0008036766

7312117m261 231?!5!(03‘((05517(9
CASTRG(HERHAHDEI((AIALEA(CITLA

5. Declaracion de pago de impuesto de adquisicion de bien inmueble. [

¥ ':".':‘ GOWIERNO DEL FSTADO DE COAHUSLA e
A e ¥ (’
- el UETITUTD CTAMULENSE (1 CAIAS | HO 3 1 Gt 3 b L
W ¥ LA INFCAMACICN TERRITORIAL -
- e
DECLARWCION PARA £ PAGO DL WP UTSTO SOBRE ADCANSICIOMES DE BRMES IWMULBLLS
MUNICIPIO DE___ L _ e
Nt Q2004

e v Bona 4 l—l s O M

Q

VGO DL T TOAOC R TD ot A e SE GGy
A ESCRITURA CUTLS DATOS SOR

e Py T —
I'JIIM l LJ?T i i “7/ [ NIO.’IJ 1 22‘/1-!‘"#/09

AETA sneon e CUwTERE BL CONTAATO DF COMPRANENTA,CON CONTMATO UE
WUTUO CONISTERLS Y GARANTIA RITOTECANLA.

[(mr0s acruas s s -ﬁr-ﬁmtcnuum{

L S— I - =
e — gy |- i e
CASTRO REWAANDAZ ATALEY CITLAL] |2AMCK LOSOYA OLPGARTO

®50.600.00
17,0600.00
17, 000,03
DATOS DEL MOTARIO. ]
Tt —rn

CRumOuNA HMARTINEZ AECTOR GUADALUPE
- —
| rsexs) _' 's y
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6. Certificado de inscripcion del Registro publico del Estado de Coahuila de Zaragoza.

1 I* A31M L
p ]
iy '3"
{ff'fﬁ:’g_r*“e

PORFR KJFCUTIVO
RLCIERO PLRLICO

SISVRE PGe

BGZA.

CERTIFICH

GUE BATD LA PARTIDA 1748%4. LIBRO 177, SCCIoN 1 1.’3 A
AGOST L, 2007 SE. EXCUENTRA TNSCRITO EnN FAW BORINID

GLEGARTID RAMOHN LOSDYA.

DIEW THAAEDLE -

W Bl SIGULENTE

LS Ve e 1 P Sar Agd

TERNENG ALE 5% RESERVA EL VEKDE DU

EDSD REPORTA
ROz Z1832. DEL LIBRD
E FPARS ACTOS DBE DOMINLU
y FAVOR DEL BR. FRAMCISOD ol Var
UBICADO £ CALLE maR
\ G UnNa  QUPERFICIE TOT#
TO INGCRITO EM ESTA NF WCTMA i = 2% 0F SEFTIERBRE DE 2008.

[ FinA: “1(]
Y] o U™
Crunan

- AATO. LA PARTIDS MUMERO:z 2165/, ORL LYXBKO = 2.7, SECCION I FOR VENA ,'
FrAarRC 1AL 41 THMUERLE- URBANMO - UBRTCADO EN CALLE maRIAND ESCOREDO MNMIEFR
20498, FArLZAMA COLONIA BENITD JUAREZ. EN  ACURA COAHUILA.
e RF 265.21 P'L1 ROS. CUADRADDS A FAVOR DE ALFREDO MART IHF"Zf
ENTO IMSCRITO EM E3TA OFICTIMN EL: 24 DE SEFTIEMDRE DE 2C08.

EAJD LA PARTIDA HNUMERD: 224699, DL LIBRE ?7. BECCION 1 PUS
il SUBDIVISION DE LiNa SUPERFICIF DE 235.50 M2. a Faval [

EZ FUENTES.~ BEBUN OFIC)

& DE) 200, EXFEDIENTE HWIERD CLlAS/037/200%-8D. DOCUREN] F.\\
NLGURITO EN ESTaA GFICIMA Lz 24 LE FEBRERO DE 2009, ‘\

) NUMERTD DUS0GEB/200F DE FECHA 24|

EAJO LN PARTIDA WUNMERD: 22702, LEL LIERO @ 228, 104 I FOR PODER \
<SPECIAL E IRRCVOCABLE PARA ACTOS DE DOMINMIO, AUE OTDRSA EL SR. OLEGARIO \
RAMON LOS0YA, A FAVOR DEL. SR. NOF SAPIND OOMEZ FUEMTES, RESFECTG A UM
INFUERLE URBANG, UBRICADU EM UALLE PMaK1IANU EECOBEDRD. EN EBTA CIUDAD DE
ACURA . COAHUILA, MEXICO. CON BUFERFICLE DE 235.50 r2. DOCUMENTO INSCRITO
M, ESTA OFICIMA EL: 24 DE FEERERD DE 2009,
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£ SOLYCITUD DE LA FARTE SADA Y _FARA LOS U908 GUE AL MISNO
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7. Dos (2) recibos de dinero.
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8. Dos (2) recibos provisionales de honorarios.

RECIBO PROVISIONAL DE HONORARIOS

NOMBRE: NOTARIA PUBLICA NUMERQ (14) CATORCE.

DIRECCION:

MADERO 340 PTE LOCAL 4 PL AZA COM
MONARCA C.P 26200 CIUDAD ACUNA, COAHUILA

ERCIAL

Recibi: MAX ANTONIO ESTRADA LOMEL! Honorarios
$3.000.00

Domicifio R

FN FSTA CIUDAD ACUNA, COAHUILA.

CONCEPTO: ABONO A TRAMITE DE ELABORACION DE A.C.

Cantidad con letra:

(TRES MIL PESOS 00/100 M.N)

11/DICIEMBRE/2017 TOTAL

$3,000.00

RECIBI A M| ENTERA SATISFACCION EL IMPORTE TOTAL MENCIONADO.

-_.——-""_'__—‘\

FIRMA

. s
LIC LUIS OCTAVIO REAL RODARTE \

/ GCH-0210 /
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RECIBO PROVISIONAL DE HONORARIOS

NOMBRE: NOTARIA PUBLICA NUMERO (14) CATORCE.

DIRECCION: MADERQ 240 PTE LOCAL 4 PLAZA COMERCIAL
MONARCA C.P 26200 CIUDAD ACURA, COAH.

Recibi Honorarios
MAX ANTONIO ESTRADA LOMEL! $3,000.00
Domicilio

EN ESTA c:quo ACURA, COAHUILA.

Concep

PAGO TOTAL AL TRAMITE DE ASOCIACION CIVIL .

Cantidad con letra:
(TRES MiL PESOS00/100 MN}

18/12/2017 TOTAL
$3,000.00

RECIBI A M| ENTERA SATISFACCION EL IMPORTE TOTAL MENCIONADO.

\

FIRMA

LiC. LUIS OCTAVIO VILLARR
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9. Formato de pago de derechos.

i o g

' Administracion Central de Recaudacién oRIOL2018 01:48 P
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10. Comprobante de depésito en institucion bancaria.
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somsae 053 aese !

CARPGSARTE UBTPERSEL B SUCDRSALES
YORRLIIE & COTEE AL

IR OMESNIL
TITWAS: - WGOCTACIRE PEITLAR (OSRVILERSE A

i1 Sy
:Rfu:lm N R e 114,080, 0
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Posteriormente, en fecha diecinueve (19) de febrero de los presentes, se presento ante
oficialia de partes del Instituto Electoral de Coahuila, escrito de fecha veintinueve (29)
de enero de dos mil dieciocho (2018), suscrito por el C. Max Antonio Estrada Lomeli, en
su caracter de representante de la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C., mediante el cual present6 los documentos antes insertados, asi como

la siguiente documentacion:

Formato "RAMSO"
Formato "RAMSO"
Formato "RAMSO"
Formato "RAMSO"

oW N e

1. Formato “RAMS0”

_FORMATO "RAMSO™

RECIBO DE APORTACIONES DE WILITANTES ¥ SIMPATIZANTES

{ 0 m

[esrre—— Psac . co.on “l’ i Rl
o Fpane, Eage ‘Eﬁ’ P
arg (.__J_)r -

ey rice  Acoda, doah g LLQ@V:J

]

DATOS DEL APORTANTE

ABORTACION £COROMICA i
g, P —
[+ smscm —

ota .Ar‘?n: T e Ciate it pes=y M b

N

et e L USSR TORIADS CL ARES
Ma x Andenic Estraga bere
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2. Formato RAMSO

FORMATO "RAMSO"

RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES

o 1O 0
secegn Asocidann PoPrAnd. (eidciaite A
DOWN_H 1O
are f ;
\WAR ¥ PECHA
RECISWOS CE
DATOS CEL APORTANTE ™
MOMBRE D\ aTuQe -

CONCERTO 9

[CLOTA DRDNAR A AFORTACKONE S (F DRGANIZACIONLS
L BOCIALES
CLIGTA EXTRACRDINARIA Vn‘
[ an e _/ WA AN TE _
 — — ——— ——
APORTAL (0N ECONOMICA ]
CrEOLE ‘;_
ESEECHE [ BIEN AFORTADO BN SU CAS:
EFECTWO !-S Lal.r A
ToTAL 5.2 pan e CANTIDAD COM LETRA (CrLaelrs glit PEM. . Mg
ar—

-

- /.
=

gl
AT &
Razual _Qoisd Lefin

3. Formato RAMSO 1 apot

WTE

RECIBO DE APORTACIONES OF MILITANTES ¥ SIMPATIZANTES

o FOLO

nomaE
CORCRIC

T

LUGAR ¥ SECHA (3,

SELIBMCS DE

DATOS DEL APORTANTE
GHali Cuibvs Hermundrr

powmas  Belice
omwca 0

CRIDAT
TELEFCreD
_FC

CONCEPTO ) 14
APORTAL ONES DR ORGANIIACIONES
woomas a

(CUOTA DROmARIA

O

CUOTA EXTRADSDMARIA

0

v TasTE b sz [ ]
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[V o i e
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4. Formato RAMSO

FORMATO "RAMSO™

RECIBO DE APORTACIONES DE MILITANTES Y SIMPATZANTES |

o Asocvmicn Tunber Cosndackinc
oz | 5,
\J‘.-lbrlt\.‘!

DATOS DEL APORTANTE ™

CUCTA B TRACRDARA

o v I

APORTACION ECOMOMIC A . ™
L0 L) = 1
espect ¥ -p--nv ADC i SU CASO:
T Va0 N
ora i5.s ‘,mm om LaTRA [_ ,-m,...\ ,,,..\, s€sentn ¥
~D 0D/
é/“\ [ Chd

W [
LLLlanﬁrég_j_-"y o oancdy : 9
OMpRE ¥ £ O L |
ety s by oo GeL e

Max Andon.e L£Shrada

En virtud de lo anterior, resulta necesario mencionar que los akr ulos 13,120y 121 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de C ahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, disponen obligaciones que deberan cumplir las
organizaciones de ciudadanos al rendir los informes correspondientes ante la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, los cuales establecen:

Articulo 13. Una vez recibida la documentacién comprobatoria, asi como el informe
correspondiente, la Unidad revisard que:

I Los ingresos declarados por cualquiera de los conceptos autorizados estén
soportados con los recibos oficiales y la documentacién comprobatoria
correspondiente.

Il Los gastos erogados estén amparados con los comprobantes a nombre del sujeto
obligado y reiinan los requisitos fiscales vigentes en la fecha del gasto efectuado.

11 Las firmas autégrafas contenidas en los informes y la documentacién
comprobatoria, sean las autorizadas por los sujetos obligados.

v. Los informes cumplan con todos los requisitos establecidos en el presente
Reglamento.

V. Las aplicaciones contables se hayan realizado conforme al Catdlogo de Cuentas
autorizado.
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Articulo 120. Los informes presentados por la Organizacién de ciudadanos deberdn:

I Incluir la totalidad de ingresos y gastos realizados durante el ejercicio objeto del informe;
11 Considerar la totalidad de los registros contables para su elaboracion;
111 Tener soporte documental de la totalidad de operaciones;
v. Ser soportados por balanzas de comprobacién y demds documentos contables previstos
en este Reglamento; y
V. Contener la firma de la persona responsable del érgano de finanzas.

Articulo 121. La Organizacién de ciudadanos, junto con los informes mensuales, deberd
remitir al Instituto lo siguiente:

L Toda la documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos del mes sujeto a revision,
incluyendo las pélizas correspondientes;

1. El estado de cuenta bancario correspondiente al mes sujeto a revisién de la cuenta
bancaria de la Organizacion de ciudadanos, asi como la conciliacién bancaria
correspondiente;

111 La balanza de comprobacién mensual;
v. Los controles de folios de las aportaciones en efectivo y en especie;

V. El inventario fisico del activo fijo, ;

VI En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision)

VIL. Contratos con Instituciones Financieras.

fA

DECIMO SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 83, 84, 86, 87 y/ 88"
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupacione
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos interesados en Constituirse como| Partido N
Politico y Observadores Electorales, en los que se hace referencia al 6rgano\interno
encargado de la informacion financiera de los ingresos y egresos, del catdlogo de
cuentas, registro contable de adquisicion de bienes muebles e inmuebles y la
acreditacion de los bienes de la organizacion para efectos de su registro y con la
finalidad de obtener la evidencia suficiente con relacion a los informes y los registros
contables para validar la documentacién comprobatoria, es que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de este Instituto Electoral de Coahuila determiné que no obstante que la
organizacion que hoy se fiscaliza haya presentado en forma extemporanea su informe
mensual sobre monto, origen, destino y aplicacion de los recursos, se procederia a
realizar la revision de la documentacion presentada; lo anterior a fin de cumplir con los
principios de maxima publicidad, certeza, transparencia y rendicion de cuentas, por lo
que al realizar la auditoria, se obtuvo lo siguiente:
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PROCEDIMIENTO DE AUDITORIA APLICADO AL INFORME MENSUAL DE LA
ORGANIZACION DE CIUDADANOS “ASOCIACION POPULAR COAHUILENSE”, A.C.,
CORRESPONDIENTE AL MES DE ENERO DE 2018.!

1.- ENCARGADO DE FINANZAS

De conformidad con el articulo 70 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales dispone
que las organizaciones de ciudadanos deberan tener un érgano interno encargado de
la administracién financiera, del origen, monto, destino y aplicaciéon de sus recursos,
asi como de la presentacion de los informes que senala el articulo 31 numeral 3 del
Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

En ese sentido, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 10, numeral 9 del
Reglamento para la Constitucion y Registro de Partidos Politicos Locales en la Entidad,
la organizacion ciudadana denominada “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.,
informé en su escrito de intencién que la persona encargada del 6rgano de finanzas y
de rendir los informes financieros respectivos es la C. Azalea Citlali Castro Hernand
situacion que fue revisada por esta Autoridad Electoral, de conformidad con Jo
establecido en el articulo 13, fraccion 111, del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanps
Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, el informe mensual presentado por la organizacion de ciudadanos
fiscalizada correspondiente al mes de enero de 2018, fue presentado fuera del plazo
senalado en el articulo 71 del Reglamento de Fiscalizacion.

2.- COMPROBACION GENERAL

2.1.- De la verificacion de las operaciones contables reportadas por la organizacion de
ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., se concluye que las mismas no

! Informacion obtenida por los auditores adscritos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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fueron realizadas de acuerdo con el catilogo de cuentas aprobado por el Instituto
Electoral en el citado Reglamento de Fiscalizacion.

Asi pues, el catdlogo de cuentas presentado por la organizacion de ciudadanos
fiscalizada, transgrede el articulo 29 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, que
dispone que el 6rgano interno de la multicitada organizacién de ciudadanos, deberd
apegarse, para el registro de sus operaciones financieras, a las Normas de Informacién
Financiera y demas leyes aplicables. Asimismo, y en caso de resultar procedente, tendrdn
que utilizar los sistemas contables aprobados por acuerdo del Consejo, cuando asi se
establezca, y utilizar el catdlogo de cuentas que se incluye como anexo al presente
reglamento, con el objeto de que la revision pueda realizarse con criterios homogéneos.

2.2.- Al revisar el informe presentado por la organizacion de ciudadanos “Asociacion

Popular Coahuilense”, A.C., ésta declara ingresos por la cantidad de $20,161.00 (veinte i
mil ciento sesenta y uno pesos 00/100 M.N), mismos que trata de justifican con las
aportaciones en efectivo realizadas por asociados o simpatizantes, los cuales conskan
en los Recibos de Aportaciones de Militantes y Simpatizantes, incluido en los anexos d
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, que al efecto aprobé ¢l
Instituto Electoral de Coahuila; sin embargo, los recibos exhibidos no fueran
autorizados por la C. Azalea Citlali Castro Hernandez, responsable del 6rgano de
finanzas de la organizacion de ciudadanos, asi como no adjunta las credenciales pa
votar de cada uno de los aportantes, siendo esta una omision de fondo y contraviniend
lo establecido en los articulos 90, 93, 94 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, mismos que a la letra disponen:

Articulo 90. Los ingresos en efectivo y en especie que reciba la Organizacion de ciudadanos,
deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original
correspondiente.

Todos los ingresos en efectivo que reciba la Organizacién de ciudadanos, deberdn depositarse
en la cuenta bancaria referida en el articulo anterior, que serd manejada mancomunadamente
por quienes se estipule en el acta constitutiva de la Organizacién de ciudadanos, debiendo ser
por lo menos dos personas designadas.
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Los estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse y remitirse en sus informes mensuales al
Instituto.

El Instituto podrd requerir a la Organizacion de ciudadanos para que presente los documentos
originales que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. En
todos los casos, las fichas de depdésito con sello del banco en original o la impresion de los
comprobantes de las transferencias electrénicas con el niimero de autorizacion o referencia
emitido por el banco, deberdn conservarse anexas a las pélizas de ingresos correspondientes.

Articulo 93. Todos los ingresos en efectivo que reciba la Organizacién de ciudadanos, deberdn
estar sustentados con la documentacién original y ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establece la normatividad aplicable.

Articulo 94. El responsable del érgano de finanzas de la Organizacién de ciudadanos, deberd
autorizar la impresion de los recibos foliados que se expedirdn para amparar las aportaciones

recibidas, seguin el formato que dicha organizacién determine. "Q:?
~—

Los recibos se imprimirdn en original y dos copias, y se deberdn expedir en forma consecutiva.

El original deberd entregarse a quien hizo la aportacién, una copia serd remitida al érgano de
finanzas de la Organizacién de ciudadanos, quien deberd anexarla a la péliza de ing
correspondiente, y la otra permanecerd en poder de quien haya recibido el pago de la cuota.\,

Articulo 98. Los ingresos en efectivo deberdn documentarse con lo siguiente:

I Original de la ficha de depdsito o copia del estado de cuenta bancario en donde se observe
identifique la cuenta bancaria de origen y destino;
I El recibo de aportaciones en efectivo deberd estar acompanado de la copia legible de la
credencial para votar vigente; y
11 Los ingresos derivados de actividades de autofinanciamiento, ademds de la ficha de depésito,
deberdn ser documentados con una descripcién detallada de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar respecto del evento o actividad en la que se recaudé u obtuvo el ingreso.

2.3.- Por otro lado, el articulo 83 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral
de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos
Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales,
establece que:

Articulo 83. La Organizacién de ciudadanos, a través de su érgano interno encargado de la
administracién financiera, deberd realizar el registro de los ingresos y gastos, la
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documentacion comprobatoria del manejo de los recursos y la presentacion de los informes
en los términos de este Reglamento [sic]

I r

constitucion del partido politico local y hasta el momento en que se finiquiten las

obligaciones administrativas de la Organizacién de ciudadanos.

En ese sentido, la organizacion de ciudadanos sujeta a la presente auditoria de
fiscalizacion, registra egresos por un monto total de $10,161.00 (diez mil ciento
sesenta y un pesos 00/100 M.N), los cuales se desglosan en los siguientes gastos:

. $1,000.00 (unos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de anticipo de protocolo
de acta de asamblea. El cual acredita con recibo provisional, emitido por el
Notario Publico Lic. J. Cuitldhuac Cérdova Gonzalez (7. Dos (2) recibos de
dinero.).

1. $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de anticipo de gastos de
acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional, emitido por el \
Notario Publico Lic. |. Cuitldhuac Cérdova Gonzdlez (7. Dos (2) recibos de r
dinero.).

1. $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono a trami
elaboracion de acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional g
honorarios de fecha once de diciembre de 2017, emitido por la Notaria Pablita
numero 14 (8. Dos (2) recibos provisionales de honorarios).

IV.  $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono a tramite de
elaboracion de acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional
honorarios de fecha dieciocho de diciembre de 2017, emitido por la Notaria
Publica nimero 14 (8. Dos (2) recibos provisionales de honorarios).

V. $1,161.00 (un mil ciento sesenta y uno pesos 00/100 M.N.) por concepto de
pago de derechos de inscripcion de acta constitutiva. El cual acredita con ficha
de deposito de fecha 9 de enero de 2018 (9. Formato de pago de derechos).

Ahora, en ese orden de ideas, si bien es cierto que la organizacion de ciudadanos
declaré haber realizado egresos por los conceptos y montos antes descritos, la
documentacion comprobatoria exhibida para justificar dichos gastos, no cumple con
los requisitos fiscales que establece la normativa en la materia; por lo que, de
conformidad con el articulo 27, fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de

Pagina 26 de 46



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, la comprobacion de egresos presentada por la organizacion fiscalizada
deviene en irregularidades, que constituyen observaciones de fondo, al contravenir
disposiciones fiscales. Asi mismo, transgrede lo dispuesto por los articulos 13, fraccion
I, 41,108,110, 111 y 116 del propio Reglamento de fiscalizacion.

3.- REGISTRO CONTABLE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 30, 31, 32, 33, 34 y 35 del Reglamento
de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales, esta autoridad procede a revisar los registros contables y de
operaciones financieras de la organizacion en cita.

3.1. El 6rgano de finanzas de la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C., omitié presentar o informar el registro de sus operaciones
financieras conforme a lo dispuesto por el Reglamento de Fiscalizacion, en los articulos
antes mencionados, constituyéndose una observacion de fondo.

3.2.Sereviso que el 6rgano de finanzas generara la balanza de comprobacion mensual,
lo cual no fue realizado de conformidad con articulo 31, 120, fraccién 1V, 121 fraccl{
III del Reglamento de Fiscalizacién, por lo cual se constituye en una observacion
fondo.

3.3. Se advierte una observacion de fondo ya que se omitié informar sobre las
conciliaciones bancarias previstas por los articulos 10, 32 y 97 del Reglamento
Fiscalizacion aplicable al caso concreto.

3.4. Laorganizacion de ciudadanos fiscalizada omitié informar y,en su caso, exhibir las
polizas de ingresos, egresos y diario, incumpliendo con ello lo establecido en el articulo
33 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, siendo esta una observacion de
fondo.
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3.5. De igual manera, la organizacion responsable, omitié informar y, en su caso,
exhibir las pélizas de cheque, como lo senala el articulo 34 del referido Reglamento de
Fiscalizacion, siendo una observacion de fondo.

4.- DISPOSICIONES FISCALES

El articulo 116 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para
las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales establece lo siguiente:

Articulo 116. En las erogaciones que efectiie la Organizacién de ciudadanos por concepto de gastos
en servicios personales, deberd verificarse que el soporte documental esté autorizado por la persona
encargada del drea correspondiente.

La Organizacion de ciudadanos deberd sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social que
estdan obligados a cumplir, entre otras, las siguientes:

I.Retener y enterar los impuestos que correspondan, de conformidad con el articulo 68 de la Ley de
Partidos;
I1.Proporcionar la constancia de retencién a quienes se hagan pagos de honorarios por la prestacion
de servicios profesionales;
I.Solicitar a las personas que contraten para prestar servicios subordinados, las constancias a que
refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta; y
IV.Cumplir con las contribuciones a los organismos de seguridad social.

Lo establecido en el presente Reglamento, no releva a la Organizacion de ciudadanos ni a las
personas fisicas que reciban pagos por parte de las mismas, del cumplimiento de las obligaciones
les imponen las leyes fiscales, laborales o cualquier otra que resulte aplicable.

4.1. Del estudio del informe sobre el origen y destino de los recursos que obtengan las
organizaciones de.ciudadanos que pretendan constituirse como partido politico local
correspondiente al mes de enero de 2018, se advierte que la organizacion de
ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., omitié informar y, en su caso,
exhibir lo siguientes documentos:

I. El comprobante de la retencion y entero de impuestos correspondientes al mes
de enero de 2018; lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo
68 de la Ley General de Partidos Politicos.

Pagina 28 de 46



"‘ IEC

Instltuto Electoral de Coahuila

Il. La constancia de retenciéon a quienes se hagan pagos de honorarios por la
prestacion de servicios profesionales.

I1l. Las constancias a que se refiere la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en caso de
que hubiere contratado personas para prestar servicios subordinados.

IV. El Soporte documental que acredite el cumplimiento con las contribuciones a
los organismos de seguridad social.

Por lo expuesto, no fue posible verificar que la organizacién de ciudadanos “Asociacion

Popular Coahuilense”, A.C,, se sujetara a las disposiciones fiscales y de seguridad social
previstas en el articulo 116, antes transcrito, siendo esta una observacion de fondo.

5. INGRESOS
5.1 GENERALIDADES.
El articulo 90 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para

las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales establece lo siguiente:

Articulo 90. Los ingresos en efectivo y en especie que reciba la Organizacién de ciudadanos, debe in
registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original correspondiente.

Todos los ingresos en efectivo que reciba la Organizaciin de ciudadanos, deberdn depositarse en la
cuenta bancaria referida en el articulo anterior, que serd manejada mancomunadamente por
quienes se estipule en el acta constitutiva de la Organizacién de ciudadanos, debiendo ser por Jo
menos dos personas designadas.

Los estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse y remitirse en sus informes mensuales al
Instituto.

El Instituto podrd requerir a la Organizacion de ciudadanos para que presente los documentos
originales que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. En todos
los casos, las fichas de depdsito con sello del banco en original o la impresién de los comprobantes de
las transferencias electrénicas con el niimero de autorizacion o referencia emitido por el banco,
deberdn conservarse anexas a las pélizas de ingresos correspondientes.
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En virtud de lo anterior, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, procede al estudio del
informe correspondiente al mes de enero de 2018, presentado por la organizacion de
ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., del cual se concluye lo siguiente:

5.1.1. La organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., declara
ingresos por la cantidad de $20,161.00 (veinte mil ciento sesenta y uno pesos 00/100
M.N), ingresos que trata de justificar con las aportaciones en efectivo realizadas por
asociados o simpatizantes, los cuales constan en los Recibos de Aportaciones de
Militantes y Simpatizantes, incluido en los anexos del Reglamento de Fiscalizacién del
Instituto Electoral de Coahuila, que al efecto aprobé el Instituto Electoral de Coahuila; -
sin embargo, los recibos exhibidos no fueron autorizados por la C. Azalea Citlali Castro
Herndndez, responsable del drgano de finanzas de la organizacion de ciudadanos, asi
como no adjunta las credenciales para votar de cada uno de los aportantes, siendo una
observacion de fondo y que contraviniene lo establecido en los articulos 90, 93,94 y 98
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, mismos que a la letra disponen:

Articulo 90. Los ingresos en efectivo y en especie que reciba la Organizacion de ciudadanos,
deberdn registrarse contablemente y estar sustentados con la documentacién original
correspondiente.

Todos los ingresos en efectivo que reciba la Organizacién de ciudadanos, deberdn deposita
en la cuenta bancaria referida en el articulo anterior, que serd manejada mancomunadamente
por quienes se estipule en el acta constitutiva de la Organizacion de ciudadanos, debiendo se
por lo menos dos personas designadas.

Los estados de cuenta respectivos deberdn conciliarse y remitirse en sus informes mensuales al
Instituto.

El Instituto podrd requerir a la Organizacién de ciudadanos para que presente los documentos
originales que respalden los movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. En
todos los casos, las fichas de depdsito con sello del banco en original o la impresion de los
comprobantes de las transferencias electrénicas con el niimero de autorizacién o referencia
emitido por el banco, deberdn conservarse anexas a las pdlizas de ingresos correspondientes.

Articulo 93. Todos los ingresos en efectivo que reciba la Organizacién de ciudadanos, deberdn
estar sustentados con la documentacion original y ser reconocidos y registrados en su
contabilidad, conforme lo establece la normatividad aplicable.
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Articulo 94. El responsable del érgano de finanzas de la Organizacién de ciudadanos, deberd
autorizar la impresion de los recibos foliados que se expedirdn para amparar las aportaciones
recibidas, segtin el formato que dicha organizacién determine.

Los recibos se imprimirdn en original y dos copias, y se deberdn expedir en forma consecutiva.

El original deberd entregarse a quien hizo la aportacién, una copia serd remitida al 6rgano de
finanzas de la Organizacion de ciudadanos, quien deberd anexarla a la pdliza de ingresos
correspondiente, y la otra permanecerd en poder de quien haya recibido el pago de la cuota.

Articulo 98. Los ingresos en efectivo deberdn documentarse con lo siguiente:

V. Original de la ficha de depdsito o copia del estado de cuenta bancario en donde se observe e
identifique la cuenta bancaria de origen y destino;
V. El recibo de aportaciones en efectivo deberd estar acompafiado de la copia legible de la
credencial para votar vigente; y

Vi Los ingresos derivados de actividades de autofinanciamiento, ademds de la ficha de depdsito,
deberdn ser documentados con una descripcion detallada de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar respecto del evento o actividad en la que se recaudé u obtuvo el ingreso.

5.1.2. La organizacion de ciudadanos fiscalizada declara un ingreso total de $20,161.00
(veinte mil ciento sesenta y un pesos 00/100 M.N.); sin embargo, Unicamente presenta

ficha de depdsito por la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.)\a la
cuenta bancaria beneficiaria de la “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.
consiguiente, no se acreditd que la totalidad de los ingresos reportados, fuer
ingresados a cuentas bancarias a nombre de la referida organizacion, ni el origen de
estos, por lo cual se constituye en una observacion de fondo.

5.1.3. Se revis6 que las cuentas bancarias fueran manejadas mancomunadament
debiendo ser por lo menos dos personas designadas. Lo cual no fue realizado de
conformidad con la normativa ap.licable, toda vez que, en el contrato bancario, sélo
aparece una persona autorizada para el uso y manejo de la cuenta.

5.1.4. La organizacion fiscalizada omiti6é presentar en el informe analizado, los estados
de cuenta bancarios, contraviniendo a lo dispuesto en los articulos 121, fraccién I, del
Reglamento de Fiscalizacion en comento, siendo esto una observaciéon de fondo.
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En virtud de lo expuesto, la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C,, contraviene lo dispuesto en la normatividad aplicable, puesto que el
informe sobre el origen y destino de los recursos para el desarrollo de sus actividades
no cumple con lo establecido en el articulo 90 antes transcrito.

5.2. INGRESOS POR FINANCIAMIENTO DE ASOCIADOS Y SIMPATIZANTES

De conformidad con los articulos 52, 53, 74, 90, 91, 94, 98, 99, 100 y 101 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido
Politico y Observadores Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procede a lo
siguiente:

5.2.1. La organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., present6
los Recibos de Aportaciones de Militantes y Simpatizantes, incluido en los anexos del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila, que al efecto aprobé el
Instituto Electoral de Coahuila; sin embargo, los recibos exhibidos no fueron
autorizados por la C. Azalea Citlali Castro Hernandez, responsable del 6rgano de
finanzas de la organizacion de ciudadanos, asi como no adjunta las credenciales para
votar de cada uno de los aportantes, contraviniendo lo establecido en los articulos 90,
93,94 y 98 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constitul
como Partido Politico y Observadores Electorales, que se constituye en unaf
observacion de fondo.

5.2.2. Se comprobdé que el drgano interno de la organizacion de ciudadanos no autoriz
la impresion de los recibos foliados que se expidieron para amparar las aportacione
recibidas por los asociados y simpatizantes, por aportaciones en efectivo y en especie,
toda vez que quien suscribe no corresponde a la persona facultada al efecto; lo cual
constituye una observacion de fondo que contraviene lo dispuesto por el articulo 94
del Reglamento de Fiscalizacion.

5.2.3. Se revis6 que los recibos de aportaciones se imprimieran en original y copia, y
que se expidieran en forma consecutiva, lo cual no fue realizado de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 51 y 94 del Reglamento de Fiscalizacién, por lo cual surge
una observacion de fondo.
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5.2.4.Se comprobé que la organizacion de ciudadanos presentara un resumen mensual
sobre el origen, monto, destino y aplicacion de los recursos de las organizaciones de
ciudadanos. Dicho resumen se presenté en el formato "ANEXO C”, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 74 del Reglamento de Fiscalizacion.

5.2.5. Se verificé que las aportaciones en dinero y en especie realizadas por persona
alguna no fuera superior a la cantidad equivalente a doscientas unidades de medida y
actualizacion dentro del mismo mes calendario, de conformidad con el articulo 91 de
Reglamento de Fiscalizacion.

5.2.6. La organizacion de ciudadanos “Asociacién Popular Coahuilense”, A.C., omitio
informar y, en su caso, presentar los comprobantes de los servicios prestados a la
organizacion a titulo gratuito, a fin de justificar que se trataban de una aportacion en
especie, de conformidad con lo establecido en el articulo 100 y 101 del Reglamento de
Fiscalizacion. Lo anterior imposibilito realizara la verificacion correspondiente,
generando una observacion de fondo.

5.2.7. La organizacion de ciudadanos contravino lo establecido en el articulo 100 del
Reglamento de Fiscalizacion, al haber omitido informar y, en su caso, presentar los
comprobantes de los ingresos por donaciones de bienes muebles recibidosy Por
consiguiente, esta autoridad se vio imposibilitada para realizar la verificadion
correspondiente, generando una observacion de fondo.

5.2.8. Se verifico que la organizacion fiscalizada present6 un contrato de comodato de
bien inmueble, a favor de la “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., de conformidadia
lo dispuesto por el articulo 100 del Reglamento de Fiscalizacion.

6. EGRESOS
6.1 GENERALIDADES

Con fundamento en los articulos 108, 112, 116 y 121 fraccién I del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procede a lo siguiente:
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6.1.1. La organizacion de ciudadanos sujeta a la presente auditoria de fiscalizacion
registra egresos por un monto total de $10,161.00 (diez mil ciento sesenta y un pesos
00/100 M.N), los cuales se desglosan en los siguientes gastos:

. $1,000.00 (unos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de anticipo de protocolo
de acta de asamblea. El cual acredita con recibo provisional, emitido por el
Notario Publico Lic. ]. Cuitldhuac Cérdova Gonzalez (7. Dos (2) recibos de
dinero.).

II.  $2,000.00 (dos mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de anticipo de gastos de
acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional, emitido por el
Notario Publico Lic. J. Cuitldhuac Cérdova Gonzalez (7. Dos (2) recibos de
dinero.).

1. $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono a tramite de
elaboracion de acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional de
honorarios de fecha once de diciembre de 2017, emitido por la Notaria Publica
numero 14 (8. Dos (2) recibos provisionales de honorarios).

IV.  $3,000.00 (tres mil pesos 00/100 M.N.) por concepto de abono a tramite de
elaboracion de acta constitutiva. El cual acredita con recibo provisional de
honorarios de fecha dieciocho de diciembre de 2017, emitido por la Notaria
Publica nimero 14 (8. Dos (2) recibos provisionales de honorarios).

V. $1,161.00 (un mil ciento sesenta y uno pesos 00/100 M.N.) por concepto
de pago de derechos de inscripcion de acta constitutiva. El cual acredita
con ficha de depdésito de fecha 9 de enero de 2018 (9. Formato de pago
de derechos).

Ahora, en ese orden de ideas, si bien es cierto que la organizacion de ciudadano
declaré haber realizado .egresos por los conceptos y montos antes descritos| la
documentacién comprobatoria exhibida para justificar dichos gastos, no cumple ¢on
los requisitos fiscales que establece la normativa en la materia; por lo que, de
conformidad con el articulo 27, fraccion VI del Reglamento de Fiscalizacion dél

Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, la comprobacion de egresos presentada por la organizacion fiscalizada
deviene en irregularidades al contravenir disposiciones fiscales. Asi mismo, transgrede
lo dispuesto por los articulos 13, fraccion 11, 41, 108, 110, 111 y 116 del propio
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Reglamento de fiscalizaciéon, por lo cual se genera una observacion de fondo. Lo
anterior se advierte de la documentacion que obra en el expediente de la organizacion
fiscalizada.

6.1.2 La organizacion de ciudadanos, omitié comprobar los pagos realizados como
consecuencia de las retenciones de los impuestos, contraviniendo lo establecido en el
articulo 116 del Reglamento de Fiscalizacion, generando una observacion de fondo.

En consecuencia, no fue posible verificar que la organizacion de ciudadanos cumpliera
con la obligacion de retener y enterar el impuesto, conforme a lo dispuesto por la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, al no haberse presentado documentaciéon comprobatoria
respecto a pagos realizados.

6.2 GASTOS MENORES

El articulo 111 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para
las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, establece:

Articulo 111. En las bitdcoras de gastos menores, la Organizaciéon de ciudadanos deberd sefalar con
toda precision los siguientes conceptos: fecha y lugar en que se efectud la erogacién, monto, concepto
especifico del gasto, nombre y firma de la persona que realizé el pago y firma de autorizaciéon, y
deberdn anexarse los comprobantes que se recaben de tales gastos, aun y cuando no retinan los
requisitos fiscales establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, o en su caso, recibos de gastos
menores que incluyan los datos antes mencionados.

Los egresos estardn debidamente registrados en la contabilidad de la Organizacién de ciudadan
en cuentas o subcuentas especificas para ello.

" Envirtud de lo anterior, esta autoridad procede conforme a lo siguiente:

6.2.1. La organizacion de ciudadanos omiti6 informar y, en su caso, presentar los
gastos realizados por concepto de gastos menores. Por lo que materialmente, la
Unidad Técnica de Fiscalizacion, se vio imposibilitada para llevar a cabo la
verificacion correspondiente y genera una observacion de fondo, infringiendo el
articulo antes referido.
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6.3 SERVICIOS Y ARRENDAMIENTO

De conformidad con los articulos 39 y 113 del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, esta autoridad procede a lo siguiente:

6.3.1. En virtud de que la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C., no exhibiera documento alguno que acreditara la comprobacién
correspondiente a las erogaciones que se efectuaron y registraron contablemente con
cargo a las cuentas de gastos “materiales y suministros”, por lo que no fue posible
realizar la verificacion correspondiente, violentando el articulo 113 del Reglamento de
Fiscalizacion y generando una observacion de fondo.

6.3.2. En tanto que la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, }
A.C., no exhibiera documento alguno que acreditara la comprobacion correspondiente )
a las erogaciones que se efectuaron y registraron contablemente con cargo a las
cuentas de gastos “servicios generales”, no fue posible realizar la verificacion
correspondiente, violentando el articulo 113 del Reglamento de Fiscalizacion y
generando una observacion de fondo.

6.4 ACTIVOS FIJOS

Los articulos 86 y 87 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interes
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, establecen \
siguiente:

Articulo 86. La Organizacién de ciudadanos, a través de su érgano de finanzas, tendrd la
obligacion de llevar un registro contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles,
complementdndolo con la toma de un inventario fisico actualizado, mismo que acompariardn
en cada uno de los informes mensuales.

Articulo 87. La propiedad de los bienes de la Organizacién de ciudadanos se acreditard, para
efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad respectivos.

Los bienes muebles e inmuebles recibidos en comodato, deberdn inventariarse y registrarse
en la contabilidad en cuentas de orden, valuarse y reportarse como aportacidn en especie.
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De igual forma, se considerardn aportacion en especie, aquellos bienes que sean utilizados en
el desarrollo de las asambleas o se encuentren dentro de las instalaciones y que no hayan sido
reportados en los informes respectivos.

Los bienes a los que se refiere el presente articulo, deberdn ser registrados contablemente, ya
sea como adquisicidn o arrendamiento al precio de mercado o al valor promedio de cuando
menos dos cotizaciones que determine la Organizacion de ciudadanos, para proceder a su
registro.

En virtud de lo dispuesto por las disposiciones transcritas, la Unidad Técnica de
Fiscalizaciéon procede a lo siguiente:

6.4.1. La organizacion de ciudadanos omitié informar y, en su caso, exhibir el registro
contable de adquisiciones de bienes muebles e inmuebles; por lo que para esta
autoridad no fue posible realizar la verificacion del registro contable de las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, contraviniendo la normativa antes
citada, generando una observacion de fondo.

6.4.2. Ante la omision de la organizacion de ciudadanos de presentar el importe total
del inventario fisico; la Unidad Técnica de Fiscalizacion se vio imposibilitada para
llevar a cabo la verificacion del inventario fisico del sujeto fiscalizado, contraviniendo
la normativa antes citada, generando una observacion de fondo.

6.4.3. La organizacion de ciudadanos omitié informar y, en su caso, presentar si lo
hubiere el inventario de bienes muebles e inmuebles recibidos en comodgto y
reportados como aportacion en especie; en consecuencia, la verificati
correspondiente no pudo llevarse a cabo por esta autoridad, contraviniendo con ello
normativa antes citada, generando una observacion de fondo.

En conclusion, del procedimiento de auditoria realizado por la Unidad Técnica \de
Fiscalizacion al informe presentado por la organizacion de ciudadanos “Asociaci
Popular Coahuilense”, A.C., sobre el origen y destino de sus recursos correspondiente
al mes de enero de 2018, se concluye que el mismo, presenta diversas omisiones,
inconsistencias y deficiencias de conformidad con lo establecido en los articulo 26 y 27
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
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Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales.

A mayor abundamiento de lo expuesto, enseguida se muestra graficamente un
concentrado del procedimiento de auditoria antes descrito:

"Asociacion Pupular Coahuilense®, A.C.

Tipo de
Articulo L P Observaciones incumplissiento
Si No
| —An_ 74y 90 ; Anexo C X 5] ST i
| A515253.94y100 | Recibos de aportaciones | X Unicamente presenta los anginales Forma
| An.52 53y 54 Recibos fohados | . ===rmep i “Forma__ |
ArL 98 fraccién If o el | 1! x Forma
_ cloctordeloportanee | | - | 000000 — :
I t
Ar 49 s, X 1 d s dtw!:z:ﬂ;::?l-om:: l::\Jnl dr: JI g :-.-\m ﬂ":m i T);';Tl;:u N) | F
T e S an total de ingresas por $20.16 einte mil (e nto sesenta y un pesos ) | ando
i Cabe destacar que la ficha de deposito tiene fecha de febrero de 2018
— — — - - | . —
Lmlnle Art. 108 (nmpmiumgi fiscales X 1 e
documentaciom B AR ¥ e 1 il
| | l
| l:"'“;':’"“"‘ :‘; :::‘I Pagos realizados como | |
[ ENr—— g An 116 consecuencia de las X | | Fondo
| mes sujeto a revisiom, | i e |
incluyendo Las polizas | s st | |
correspondientes. | An 111 | Gastos menores | 1 X 5 o 1 Fondo
f Art. 39 fraccion Il y 113 Matenales y suministros | i X | Fondo
1 = = e I D s e s — P Y T — -
e = | Presenta contrato de comodato, por lo que scredita L cahdad en 1a que se encuentra
| = | o unlizando of bien inmuchle ud
| Adquisicion de bienes
| X Fonda
| " muebles o mmuebles | v -
[Can 33 Hlv 120 fraccion || Polizas de ingresos 1 = | = - e 1 Fonda
| _Art 33 81y 121 fracciin | Pélizas de egresos 2 == Fonda 1
| _Am 33 A3y 121 fraccidn | Pélizas de diano X = __Fonda |
e Art. 34 Pélizas de cheque X E Fonda |
[ An. 29y 61 _ Catdlago de cuentas X . Fonda |
11. Estado de cuenta |
banc |
pt AL 121 fraccion 1l Estado de cuenta X | Fonda
correspondiente al
MEOS SUJEto 3 revision
de la cuenta hancario | . = e
bk ilaling LA 10, 32,97 y 120 fracadn 1l | Conciliacién bancana X | i W R Fonda
Wl Labalanzade | |
camprobacién Are 120 IV An 121 fraccién 1N x Fando
| mensual N B 1 o ]
| TV Los controles de
|  toliosdelas |
Ar 54 |
aparaciones en - K | P
efectivo y en especie | |
| V_Hl inventaria fisico | N =t S i il %2
| delacthe - Art. 120 fraccin V t } B X LI = [ Fondo 1
VI En su caso, Cancelaciones de las cuentas 1
X Este requisa es excepcinnal
evidencia de PO, _ bancarias | e 3
| cancelaciones delas | : ' Cantratos con instituciones X B e U
__cuentas bancarias | financieras L SN e v ki &
VIL Firma autbgrata |
del responsable del | Art. 10 numeral 9 X
érgano de finanzas |
1 SN — S

DECIMO TERCERO. Ahora bien, una vez concluido el procedimiento de auditoria
realizado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion a la documentacién presentada por la
organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense”, A.C., sobre el origen y

2 Informacion obtenida por los auditores adscritos a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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destino de sus recursos correspondiente al mes de enero de 2018, deviene necesario
hacer referencia que la organizacion fiscalizada omiti6 presentar informe de ingresos y
egresos, es decir, incumplié con una de sus diversas obligaciones.

En ese entorno, no pasa inadvertido para esta autoridad que la organizacion de
ciudadanos tuvo a bien manifestar lo que a su derecho correspondia una vez que le fue
concedido el plazo de 24 horas para hacerlo, presentando ante la oficialia de partes de
este Instituto diversa documentacion, que como ya se hizo referencia en parrafos que
anteceden y como se desprende del procedimiento de auditoria contenido en el
presente dictamen, la misma fue debidamente analizada dentro del procedimiento de
auditoria.

Ante tal actuacion, el procedimiento de auditoria presenta como resultados que la
documentacion presentada por la hoy organizacién fiscalizada presenta errores de
forma y de fondo, actualizdndose con ello las diversas hipotesis de las contenidas en
los numerales 26 y 27 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto Electoral de
Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados '~
en Constituirse como Partido Politico y Observadores Electorales, mismas que han sido
detalladas en cada uno de los apartados que se encuentran en el procedimiento de
auditoria.

DECIMO CUARTO. Que en términos del articulo 259, numeral 1, inciso i), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, las organizaciones de ciudadanos que
pretendan formar un partido politico son sujetos de responsabilidad por infracciones
cometidas a las disposiciones contenidas en el citado Codigo. En ese sentido, el diverso
articulo 269, numeral 1, inciso a), establece como infraccion el no informar
mensualmente el origen y destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de las
actividades tendientes a la obtencion del registro; cabe senalar que, que esta cond
igualmente se encuentra sefialada como infraccion en el articulo 43 del Reglamento
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en constituirse como Partido Politico y
Observadores Electorales.

Ahora bien, conforme al articulo 273, numeral 1, inciso f) del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza y el 44 del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto
Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas, Organizaciones de
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Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico y Observadores
Electorales, las sanciones aplicables a las infracciones cometidas por las
Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Politico Local
son:
I.  Amonestacion publica;
II. ~ Con multa de hasta cinco mil dias de unidades de medida y actualizacion,
seglin la gravedad de la falta; y
I1I.  Con la cancelacién del procedimiento tendiente a obtener el registro
como partido politico local.

Conforme a la transcripcion del articulo en cita, esta autoridad procedera al analisis de
las omisiones perpetradas para determinar cudl sancion resulta aplicable al caso
concreto.

DECIMO QUINTO. Que toda vez que, en términos de lo seiialado en los considerandos
(DECIMO PRIMERO Y DECIMO SEGUNDO) del presente acuerdo, se ha acreditado la
infraccion cometida, consistente en no presentar ante el Instituto el informe de ingresos
y egresos correspondiente al mes de enero del ano dos mil dieciocho, a través de
documentos que contienen errores de forma y omisiones de fondo que se derivan del
procedimiento de auditoria que le fue realizado, por la organizacion denominada
“Asociacion Popular Coahuilense”, A.C.,, misma que pretende constituirse como un
Partido Politico Local en el Estado, encuadrando en lo dispuesto en los articulos 26 y 27
del Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las
Agrupaciones Politicas, Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse
como Partido Politico y Observadores Electorales, por lo que, para los efectos de
ilustrar las omisiones perpetradas enseguida se transcribe el contenido de los articulos
antes referidos:

Articulo 26. Serdn considerados como errores u omisiones de naturaleza técnica, solo
cuestiones de forma, entre otras las siguientes:

I.  Errores en operaciones aritméticas;

II.  Equivocaciones en la clasificacién de los registros contables;

I1l. Errores en el llenado de los reportes; y

IV. Comprobacién de gastos emitidos en una fecha que no corresponda al periodo
comprobacion.

Articulo 27. Serdn considerados errores o irregularidades de fondo, entre otros, los
siguientes:

I.  Aquellos que no acrediten el origen, monto, destino y aplicacidn de los ingresos o egresos;
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1. La falta de comprobacién de gastos;

I1l.  Comprobacién con documentos apdcrifos o duplicados;

IV. Aquellos casos donde se detecte dolo, intencionalidad u ocultamiento en los documentos
presentados;

V. Comprobacién de gastos realizados en rubros no contemplados por el Cidigo y el
Reglamento, y

VI. Omisiones, actos, hechos o faltas que infrinjan las Normas de Informacién financiera, las
Leyes fiscales, Cddigo Electoral o del Reglamento.

De la cita de los preceptos que anteceden, se advierten las omisiones que podrian
efectuar las asociaciones que pretendan constituirse como partido politico local en
el Estado de Coahuila, por lo que, en el presente caso, las organizaciones fueron
sabedoras de las formalidades que deben cumplir, los cuales precisan de manera
claralas acciones de las cuales se deben de abstener para no incurrir en deficiencias
durante su periodo de gestion.

Ahora bien, en atencion a que la certeza y transparencia en la rendicion de cuentas es
un bien juridico tutelado, la Unidad Técnica de Fiscalizacion determina que lo
procedente es imponerle una sancion que resulte eficaz para alentar que en un futuro
proximo no se cometan acciones como las perpetradas por la asociacion de referencia.

Es importante senalar que, con base al Reglamento de Fiscalizacién, las sanciones
aplicables en la materia podran consistir en amonestacion publica; multa de hasta con
cinco mil cuotas de salario minimo vigente en el estado, segin la gravedad de la falta; y
la cancelacion del procedimiento tendiente a obtener el registro como partido politico
local.

Luego entonces, se considera que de aplicarse como sancion la amonestacion publica,
la misma no tendria un efecto inhibitorio en la comision de las conductas indebidas,
atencion a que esta sancion resulta aplicable cuando se efectio una sola infraccién y
fue reincidente, lo cual no acontece en el caso concreto pues efectio diversas
“infracciones durante el periodo de fiscalizacién en el cual se encontré sujeto; ahora bien
es preciso indicar que la imposicién de una amonestacion no generaria una medida
correctiva efectiva que resulte relevante a la asociacion infractora.

De igual manera, tal y como ha quedado asentado, este maximo érgano de direccion
aprobo6 el acuerdo mediante el cual resolvié respecto al escrito de intencion de la
organizacion de ciudadanos que nos ocupa, en el sentido de tener por no presentado el
escrito de intencion correspondiente, quedando sin efecto los tramites atinentes al
respecto. Por tanto, al haberse tenido sin efectos el escrito de intencién presentado por
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la organizacion de ciudadanos referida, resulta incongruente con el deber que tiene este
organo electoral de vigilar el cumplimiento a las disposiciones constitucionales y
legales en la materia, sancionar a la referida organizacion de ciudadanos con una simple
amonestacion publica, por lo que en un ejercicio de congruencia, tampoco tendria el
resultado deseado, es decir, inhibir la conducta violatoria a la normatividad electoral.

Por cuanto hace a una posible sancion pecuniaria, en el caso concreto ocurre que, no es
posible determinar la capacidad econémica de la asociacion, toda vez que, al analizarse
el informe presentado, el mismo contiene errores de forma y omisiones de fondo que
se tradujeron en la obstruccion al ejercicio de fiscalizacion de esta autoridad electoral,
deviniendo en la imposibilidad juridica o material de hacer efectivo el cobro de las
multas.

Asimismo, de sancionarse a la organizacion de ciudadanos econémicamente, cabe
resaltar que, en casos de reincidencia o gravedad de la conducta infractora, la sanciones
se incrementardn o se acumularan, al grado que, por el monto, sean incobrables, por
tanto, ineficaces. N '

Aunado a lo anterior, del acta constitutiva de la asociacién no se advierte un capital
constitutivo que permita determinar algiin monto maximo o minimo, en relacion con
sus ingresos, para calcular alguna sancién de caracter econémico, atento a que también
al tenérsele por no presentado el escrito de intencién no habria efectos vinculatorios
que hagan exigible el cobro efectivo de alguna multa.

A manera de ejemplo y a efecto de evidenciar la ineficacia de la imposicion de sanciones
economicas, vale referir que recientemente el Instituto Nacional Electoral determiné
sancionar con multas a diversos partidos politicos, estableciéndese que las migmas
serian cobradas por medio de reducciones en el financiamiento publico par
actividades ordinarias, en un monto de hasta un 50% de la ministracion mensu
respectiva, con el fin de que los partidos politicos ain contaran con recursps
econdmicos necesarios para su operacion bdsica. Sin embargo, entre los partidps
sancionados se encontraban los cinco (5) partidos politicos locales que, hoy en d
perdieron su registro legal, en virtud de no alcanzar el porcentaje minimo requerid
por la ley en la ultima eleccion inmediata anterior, razon por la cual quedaron saldos
pendientes de pagar por dichos partidos, llegando, en un solo supuesto, a liquidarse
solamente hasta el 27.56% del monto total impuesto por la autoridad electoral
nacional, para mayor ilustracion enseguida se inserta una tabla con los datos referidos:
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Partido e Moo Reduccion en el
Politico Anual en el Impuestas en el Eiercicio 2017 Saldo Pendiente
Ejercicio 2017 | Ejercicio 2017 )
Partido Joven $1,924,247.86 $8,043,514.73 $641,415.92 $7,402,098.81
Partido
Campesino $1,924,247.86 $4,557,517.25 $384,400.20 $4,173,117.05
Popular
Partido de la
Revolucion $1,924,247.86 $3,924,605.67 $192,333.01 $3,732,272.66

Coahuilense

Partido
Primero $7,585,221.65 $5,335,509.31 $1,470,895.72 $3,864,613.59
Coahuila
Social
Democrata $6,639,723.07 $12,970,170.07 $823,518.22 $ 12,146,651.85

Independiente

En consecuencia, de lo expuesto se advierte que la imposicion de multas no genera
directamente la inhibiciéon de conductas reprochables y que, inclusive, se puede
actualizar alguna imposibilidad juridica o material para ejecutarlas al haber quedado
sin efectos el tramite de su solicitud.

En tal virtud, la omision ante la acumulacion de faltas a la normativa y la gravedad de
las omisiones a consideracion de este Consejo General, la sancion que resulta ser mas
idonea por cuanto hace al efecto inhibitorio que produce, asi como a la posibilidad de
ejecucion en la misma, consiste en la cancelaciéon del procedimiento tendiente a obtener /
el registro como partido politico local, siendo esta la tinica que resulta aplicable ante el
inobservancia de la norma, asi también resulta acorde con el compromi
constitucional y legal que tiene encomendado este organismo electoral. Lo anterior, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44, fracciéon 1ll, del Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones Politicas,
Organizaciones de Ciudadanos Interesados en Constituirse como Partido Politico
Observadores Electorales.

DECIMO SEXTO. La conclusién a la que arriba esta autoridad electoral parte de la
necesidad de evaluar la eficacia de las sanciones que se imponen, dado que no basta con
definir la sancién a imponer, sino que ademds es pertinente que se dé el seguimiento

adecuado y observar si la misma resulta eficaz. Hacer lo contrario, consecuentemente
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nos colocaria en supuestos de aplicar sanciones que, lejos de inhibir la comision de
conductas indebidas, las alentaria, lo cual resulta ineficaz en la vida democratica del
Estado y con ello la vigencia de la ley.

Por otro lado, se considera pertinente puntualizar que, la finalidad udltima del
procedimiento que pretende iniciar la organizacion de ciudadanos no es otra que la
constitucion y registro de un partido politico local, entidad que conforme a lo dispuesto
por el articulo 41, base primera de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en consonancia con el articulo 3, fraccion 1 de la Ley General de Partidos
Politicos, se encuentra revestida no solo de personalidad juridica, sino de interés
publico, y tiene como fin promover la participacion de la ciudadania en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica vy,
como organizacion de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, sirviéndose, de entre otras prerrogativas, del acceso al financiamiento de
caracter publico, razén por la cual resulta imperativo, que la organizacién de
ciudadanos que pretenda alcanzar dicho objetivo se encuentre desde su conformacion
en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con todas las obligaciones de
transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la fiscalizacion de los
ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento constrefiir su actuar a
los cauces constitucionales, legales y democriticos.

=

En ese sentido, los partidos politicos, desempenan una funcion social, ya que, al ser
organizaciones que tiene su origen en la comunidad, fungen como fuentes de diversas
concepciones ideoldgico-politicas, teniendo como fin promover la participacion de la
ciudadania en la vida democratica. Asimismo, son los principales aglutinadores de los
intereses sociales, ya que sirven como medios para canalizar todo tipo de peticiones de
la sociedad hacia el gobierno, encausando las demandas y necesidades de los grupos
sociales, incorporandolos al sistema politico.

Ademas, los partidos politicos tienen una funcion institucional, la cual consiste en
legitimar y contribuir con su trabajo al Estado de Derecho, promoviendo Ja
participacion de la ciudadania en la vida democrética; contribuyendo en la integracidn
de los 6rganos de representacion politica y; como organizacion de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, a través de procesos legal
socialmente reconocidos.
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Asi también, resulta necesario precisar que las obligaciones legales antes detalladas no
son las unicas con las cuales cuentan los institutos politicos, sino que ademas son entes
que encuentran la obligacion de promover los valores en la vida democritica,
traduciéndose en respetar el Estado de Derecho en todos sus ambitos, por tanto, se
debe aplicar una sanciéon que resulte ejemplar para que tales acciones y omisiones no
se vuelvan a perpetrar.

Finalmente, para la realizacion y consecucion de las funciones encomendadas a los
partidos politicos, éstos se sirven, de entre otras prerrogativas, del acceso al
financiamiento de caracter publico; razén por la cual resulta imperativo, que la
organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse como partido politico, desde su
conformacion, se encuentre en aptitud para cumplir de manera integra y cabal con las
obligaciones de transparencia y rendicion de cuentas, incluidas las relativas a la
fiscalizacion de los ingresos y destino de los recursos, debiendo en todo momento,
constrenir su actuar a los cauces constitucionales, legales y democraticos.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, base V, Apartado
C, y 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 11 de la Ley General de Partidos Politicos; 27, numeral 5, de la Constitucion
Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza; 30, 31, 310, 311, 312, 327, 333, 334, 344,
numeral 1, incisos a), 0), r), y cc), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza; 9, 15 y 68 del Reglamento para la Constitucién y Registro de Partidos
Politicos Locales en el Estado de Coahuila de Zaragoza; 3, fraccion X, y 69 al 80 del
Reglamento de Fiscalizacion del Instituto Electoral de Coahuila para las Agrupaciones
Politicas, Organizaciones de ciudadanos interesados en constituirse como Paktido
Politico y Observadores Electorales; este Consejo General en ejercicio de sus faculta
emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se tiene a la organizacion de ciudadanos “Asociacion Popular Coahuilense
A.C,, por no presentando en tiempo y forma el informe sobre el origen y destino de los
recursos para el desarrollo de sus actividades, correspondiente al mes de enero de dos
mil dieciocho.
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SEGUNDO. Por las omisiones y deficiencias expuestas en el considerando DECIMO
SEGUNDO del presente acuerdo, se determina imponer la sancion consistente en la
cancelacion del procedimiento tendiente a la obtencion del registro como partido
politico local.

TERCERO. Dese vista a la Comision de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto Electoral de Coahuila, para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo a la organizacion de ciudadanos interesada
en constituirse como partido politico local, denominada “Asociacion Popular
Coahuilense”, A.C.

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, y difiindase a través del portal de Internet del Instituto
Electoral de Coahuila.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estadoxde (‘,oahulla
de Zaragoza.

_ ) /
Emitido el presente acuerdo, uscribe segin lo estipulado en el articulo 367, numeral

1, inciso p), del ’ dig : !I ara el Estado de Coahuila de Zaragoza.
[ e ( ' | ’

ELAM FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
~ CONSEJERA NTA SECRETARJ}O EJECUTIVO

La presente foja corresponde al Acuerdo Numero IEC/CG/041/2018
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